A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

D. Manuel Pardos Vicente, mayor de edad, con DNI , y D. Fernando Herrero Saez de
Equilaz, mayor de edad, con DNI , ambos con domicilio a efectos de notificaciones en
Zaragoza (50.001), C/ Gavin 12 Local, Teléfono 976390060, Fax 976390199 y correo
electronico aicar.adicae@adicae.net, actuando en representacion de la Comisién
Promotora de la Proposicion de Ley de modificacion de diversas normas para la
prevencion y tratamiento del sobreendeudamiento de las familias por el crédito,
ante la Mesa del Congreso de los Diputados comparecemos y como mejor en Derecho
proceda, DECIMOS:

PRIMERO.- Que al amparo de lo establecido por el articulo 87.3 de la Constitucion, el
articulo 4 de la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa
Legislativa Popular, y el articulo 92 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la
Comision Promotora de la “Proposicion de Ley de modificacion de diversas normas para
la prevencion y tratamiento del sobreendeudamiento de las familias por el crédito” viene a
presentar la misma ante la Mesa del Congreso a fin de que sea admitida a tramite, se
comunique a la Junta Electoral Central, y se le de el tramite pertinente para iniciar el
procedimiento de recogida de firmas.

SEGUNDO.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley Organica
3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular adjuntamos al
presente escrito los siguientes documentos:

-Documento n° 1: Texto articulado de la proposicion de Ley, precedido de una
Exposicion de Motivos.

-Documento n°® 2: Relacion de los miembros que componen la Comisién Promotora
de la iniciativa, con expresion de los datos personales de todos ellos.

Por ello,

SOLICITAMOS A LA MESA: Que tenga por presentado este escrito con los documentos
adjuntos, y previo examen de la documentacién, admita a tramite de la “Proposicion de
Ley de modificacion de diversas normas para la prevencion y tratamiento del
sobreendeudamiento de las familias por el crédito”, comunique a la Junta Electoral Central
su admision, a fin de iniciar el procedimiento de recogida de firmas.

Madrid, a 10 de junio de 2011.

Fdo: Fdo:


mailto:aicar.adicae@adicae.net

DOCUMENTO n° 1

Proposicion de ley de modificacion de diversas normas para la
prevencion y tratamiento del sobreendeudamiento de las familias
por el crédito

Reforma de la normativa sustantiva y procesal que afecta a las obligaciones contraidas
por los consumidores derivados de la contratacion de préstamos y créditos, en particular
aquellos con garantia hipotecaria, en situaciones excepcionales de endeudamiento de las
familias.

Exposicion de motivos

Durante los ultimos afios, hemos vivido un crecimiento econoémico ficticio, basado en la
especulacion inmobiliaria y sostenido por una concesién abusiva de préstamos y créditos
hipotecarios. La tan manida burbuja inmobiliaria, se ha alimentado con la multiplicacién de
las viviendas construidas y al impulso de la propiedad privada como principal régimen de
tenencia. Y todo ello, sin que haya existido ningun tipo de control publico ni a la actividad
de las entidades ni en el proceso de contratacion y garantias de los préstamos y créditos.

El gran damnificado, juridica y econdmicamente, es sin duda el consumidor. Este modelo
inmobiliario especulativo ha tenido a los ciudadanos como una mera victima pasiva. El
vertiginoso aumento del precio de la vivienda, la ausencia de viviendas de alquiler, unos
tipos de interés en minimos historicos, asi como una deficiente supervision por parte del
Banco de Espafa, reconocida por la propia Comision Europea, empujaron a cientos de
miles de familias a endeudarse. Para poder acceder a una vivienda las familias
contrajeron hipotecas de hasta 40 afios comprometiendo en muchos casos mas del 50%
de sus ingresos. En muchas ocasiones, ademas, las hipotecas se concedieron por un
importe superior al 100% del valor de tasacion, frente al 80% exigido por la Ley del
Mercado Hipotecario, o que supone una exposicion desmesurada al riesgo. Este riesgo
se vio incrementado por la constante e intensa incitacion al consumismo y al recurso
indiscriminado al crédito, propiciada por la publicidad e incluso multiples mensajes
institucionales, llevaron a un destacado aumento del crédito en otras formulas, tales como
el crédito al consumo, el préstamo personal, el denominado “crédito rapido” o las tarjetas,
lo que contribuyé al sobreendeudamiento de las familias. Con el comienzo de la crisis las
entidades financieras se vieron abocadas a conceder créditos para el pago in extremis de
cuotas hipotecarias, un empleo abusivo y absurdo de estos productos de crédito, con el
objetivo de posponer la agonia de las hipotecas y contener sus crecientes ratios de
morosidad.

Ante esta realidad no deben extrafar los ratios de endeudamiento de las familias, que
alcanzan los primeros puestos del ranking en proporcion a la renta disponible. Este
sobreendeudamiento se ha producido especialmente durante los ultimos afos. La
proporcion entre renta y endeudamiento ha crecido desde el 45% en el afio 1995 o del



76,7% en 2001 hasta sobrepasar el 140% en 2008.

La crisis del modelo econdmico, escenificada con el estallido de la burbuja inmobiliaria y
la posterior crisis financiera y econdmica han dejado a los consumidores y ciudadanos en
Espafa sufriendo unas altisimas tasas de desempleo o con bajisimos salarios en el mejor
de los casos. Y es ésta situacion de drastica reduccion de ingresos, que no parece
coyuntural sino mas bien estructural, la que hace que cientos de miles de hogares no
puedan afrontar el pago de sus obligaciones crediticias y por su especial volumen y
trascendencia a la cabeza de ellas, la hipoteca, y se vean abocados a una dramatica
ejecucion hipotecaria, que ya ha alcanzado niveles de alarma social.

Y desde luego, la normativa sustantiva, concursal y procesal existente no esta adaptada a
esta situacion. No es de recibo que, con todo lo expuesto anteriormente, el consumidor
pueda ser objeto de un procedimiento de ejecucion hipotecaria fulminante, que no tiene
en cuenta las circunstancias econémicas y que le condena a la exclusién financiera de por
vida, sino que ademas no permite ejercer los derechos que han sido obviados u
ocultados, en el mejor de los casos, en la vida del préstamo hipotecario.

Puede darse el absurdo juridico y factico de que la entidad bancaria pueda adjudicarse la
vivienda por tan solo el 50% del valor de tasacion y seguir exigiendo a la familia el monto
restante, mas los enormes intereses de mora e injustos y abusivos gastos del
procedimiento judicial. O que un consumidor sufra esta ejecucién a pesar de que el
impago venga motivado por una vulneracién del ordenamiento juridico (clausulas-
practicas abusivas).

Los datos que existen desde 2007, afio en que estallé la crisis, son dramaticos y
amenazan con instaurarse en nuestra vida cotidiana durante muchos anos. El numero de
embargos hipotecarios desde 2007 hasta 2010 se acerca al medio millén y los embargos
de otros tipos durante la crisis alcanzan los 2.818.577, de los que mas de un millén
corresponden a consumidores. La evolucion ha tenido un crecimiento exponencial: las
previsiones para el 2011 multiplican casi por cinco las actuaciones de embargo realizadas
en 2007.

La supuesta autonomia privada en la contratacion de préstamos y créditos se ha visto
claramente desvirtuada. El presunto equilibrio entre entidades financieras y familias es
inexistente y es necesario proponer y aprobar una normativa que garantice los derechos
de los consumidores en la contratacion y en la vida de los préstamos y créditos,
particularmente en los hipotecarios, que la practica espanola ha llevado a plazos
superiores a los 30 u los 40 afos, y de forma afadida y necesaria, unos mecanismos
justos de eliminacion de la deuda, en la que las entidades asuman de facto su
responsabilidad, en la actualidad nula en virtud de una legislacion anticuada y
desequilibrada, en ningun caso adapatad a la gravisima crisis econdmica y financiera
espanola. Igualmente contradictoria con las legislaciones del entorno europeo y
anglosajon, que han creado mecanismos algo mas justos de defensa de los derechos de
los deudores.

La solucion que se propone en la presente Iniciativa Legislativa Popular es la de cubrir el



vacio normativo que existe en Espafia respecto a la regulacion del sobreendeudamiento
familiar, regulando ademas una serie de aspectos de la legislacion hipotecaria, de
consumo, procesal y civil que eviten cargar las consecuencias de los excesos de unos a
la parte mas débil. Un panorama hipotecario y crediticio mas justo y que preste garantias
al consumidor en momentos tan dificiles en los que esta en juego incluso la pérdida de la
vivienda familiar.

La Plataforma Hipotecaria de ADICAE viene trabajando en los 4 ultimos afios con grupos
de afectados y colectivos victimas de la anticuada y abusiva legislacion en el ambito del
crédito y las hipotecas, habiendo presentado en numerosas ocasiones a todos los grupos
politicos y parlamentarios, asi como a todo tipo de instituciones, diversas propuestas en la
linea de esta Iniciativa Legislativa Popular. En los ultimos afios la actuacién de bancos y
cajas en el crédito y las hipotecas ha llevado a la Plataforma Hipotecaria de ADICAE a
movilizar a decenas de miles de consumidores, tanto en la conocida macrodemanda
colectiva de ADICAE contra 100 entidades bancarias por las clausulas suelo, que ha
despertado a hasta 1 millon de usuarios afectados permitiéndoles tomar conciencia del
abuso que sufren, como en las decenas de procedimientos judiciales colectivos que
ADICAE tiene en marcha contra los abusos hipotecarios. En todo caso, la Plataforma
Hipotecaria de ADICAE ha recibido los problemas de decenas de miles de familias a las
que ha tratado de ayudar frente a situaciones de embargo y ejecucion hipotecaria que se
han encontrado con las nefastas y dramaticas consecuencias de la actual legislacion
hipotecaria y crediticia. Una legislacion que ha provocado que incluso un juzgado de
Catalufia se haya dirigido al Tribunal Constitucional.

Por otra parte ADICAE ha comprobado que el “movimiento 15M”, con el que esta
cooperando, ha acogido muchas de estas propuestas que, aunque formuladas
someramente y con un caracter algunas veces radical y poco elaborado técnicamente,
constituyen un sentir popular muy amplio como han demostrado estudios de instituciones
como el CIS y Demoscopia y estan obteniendo como es conocido el apoyo de al menos el
70% de la poblacion espaiola.

Las propuestas que realiza ADICAE estan, ademas, en linea con la creciente
preocupacion de la Union Europea para prevenir los problemas de sobreendeudamiento y
para que la concesion de crédito se realice de forma responsable, con la reciente salida
de una propuesta de directiva sobre el mercado hipotecario. En este sentido la Propuesta
de Directiva relativa al crédito hipotecario que acaba de ver la luz prevé que “el mercado
hipotecario de la UE es de vital importancia para los millones de ciudadanos europeos que
actualmente deben reembolsar una hipoteca, como también para los futuros propietarios de una
vivienda”. Para ello, sigue diciendo que “hay que poner fin al comportamiento irresponsable de
determinados operadores del mercado”, o que es sin duda un reconocimiento explicito de los
fallos juridicos, normativos y econdmicos que han hecho recaer el peso de la crisis
inmobiliaria y del crédito en los consumidores. Por ello esta propuesta de Directiva pone
de manifiesto la particular importancia de que, dados los gravisimos problemas y dafios
que esta causando este asunto a las familias e incluso a la economia y a sus negras
perspectivas de reactivacion, adelantar legislaciéon en este sentido. Incluso en la Unién
Europea se debate muy activamente en estos momentos el llamado “fresh start” (segunda
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oporunidad para los deudores), aplicada ya en importantes paises de la Unidon Europea
como Alemania y en los Estados Unidos, y que contrasta con el rigorismo injusto del
articulo 1.911 del Cddigo Civil espafiol, que condena de por vida a los deudores, y que
requiere por tanto una mejora y modernizacién, que ha derivado en un trasnochado
privilegio que casa mal con nuestro Estado de Derecho y que no ha propiciado
precisamente un comportamiento responsable por parte de la banca y el sector financiero.

Por todo ello, consideramos que el deudor de buena fe debe tener el derecho y la
posibilidad real de rehacer su vida econémica, y equiparar asi la normativa espafola a la
del entorno europeo, donde estan previstos diversos procedimientos, bien administrativos,
bien judiciales, para afrontar las situaciones de insolvencia de las personas fisicas y de
las familias. A tal fin se presenta esta Proposicion de Ley que modifica las siguientes
normas:

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
Cadigo Civil
Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario
Real Decreto legislativo 1/2007 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General para la defensa de consumidores y usuarios
Ley 1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las entidades de
credito
Real Decreto 685/1982 de regulacion del mercado hipotecario

« Ley 2/1994, 30 de marzo, sobre Subrogacion y Modificacion de Préstamos
Hipotecarios

« Ley de 23 de Julio de 1908, de Represion de la Usura
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

- Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio

En consecuencia, se plantea la siguiente

Proposicién de Ley:

Articulo primero.- Mecanismos de moderacion de la deuda del
consumidor y facultades otorgadas al Juzgador para evitar el
sobreendeudamiento presente y futuro

Modificacién de la Ley Hipotecaria, la normativa de consumidores, la Ley de
Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil y de la normativa que requla las tasadoras




Uno. Se afaden los siguientes numeros al apartado 1 del art. 695 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

v, En el caso de ftratarse de vivienda habitual, si existieran vicios de
consentimiento o defectos formales conforme a la legislacion vigente en la concesion del
titulo o de la prestacion de garantias. En este caso se suspendera la ejecucion y en el
plazo de 2 meses, la entidad ejecutante debera aportar pruebas de la informacion
prestada al consumidor para la contratacion, el ratio de endeudamiento del consumidor en
el momento de la contratacion y la adecuacion de las condiciones del préstamo a la
misma. El Juez decidira en el plazo maximo de 3 meses sobre la procedencia de
continuar la ejecucion o la suspension de ésta y el levantamiento del embargo con la
moderacion de cantidades o cuotas del préstamo exigidas al deudor.

5. Existencia de clausulas abusivas, declaradas judicial o registralmente o no,
como tales que afecten directa o indirectamente a la cuantificacion econémica de la
deuda o las causas de resolucion del contrato. En este caso, se suspendera la ejecucion
y se abrira proceso declarativo ordinario para enjuiciar la abusividad de las citadas
clausulas. De apreciarse la abusividad, el Juzgador adecuara la cuantia reclamada
descontando el importe derivado de la nulidad de dichas clausulas y dando la posibilidad
al deudor de realizar la rehabilitacion hipotecaria o levantando el embargo de oficio si no
hubiera motivo para la ejecucion.

6. En el caso de que la ejecucion recaiga sobre vivienda habitual y el deudor
acredite la existencia de otras deudas, el Juez debera abrir una pieza separada de
mediacion judicial en la que, en el plazo maximo de 2 afios, se podra alcanzar un acuerdo
transaccional con el total de acreedores, que podra contener quitas de hasta el 50%.
Alternativamente el juez podra remitir la pieza a los juzgados de Ilo mercantil
especializados en materias similares. Mientras no se declare cerrada esta pieza separada
no podra continuarse con el proceso de ejecucion.

7. Tratandose de vivienda habitual, no podra producirse el desahucio hasta pasado
1 afio desde que se produzca la adjudicacion del bien si la unidad familiar no acredita
disponer de otro domicilio o vivienda social a la que trasladarse. En ningun caso podra
producirse el lanzamiento si el deudor acredita la no existencia de recursos para poder
contratar, bajo cualquier formula, otro inmueble adecuado a las necesidades de la unidad
familiar. En este caso, el Juzgador acordara el método para que el ejecutado mantenga la
posesion del inmueble en virtud de un ftitulo suficiente fijando, si procede, la
contraprestacion entre el adjudicatario y el deudor, la cual se ajustara a la renta minima
de subsistencia proporcionada al patrimonio mensual del deudor.

8. En ningun caso podra realizarse el procedimiento de ejecucion hipotecaria sobre
vivienda familiar en rebeldia, al menos hasta que hayan transcurrido 12 meses desde su
inicio. De lo contrario, el deudor podra oponerse a la ejecucion en cualquier momento en
el que se encuentre la misma, incluso tras la adjudicacion y el lanzamiento. Para ello, el
Juez velara porque se realicen las notificaciones del inicio del procedimiento en todos los



domicilios del deudor que consten en cualquier registro publico, debiendo producirse la
entrega personal de dichas comunicaciones.

Dos. Reforma del articulo 579 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil:

-En el apartado uno se sustituye el término “producto” por “valor de tasacion en el

momento de la formalizacién del contrato” quedando la redacciéon como sigue:

“1. Cuando la ejecuciéon se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o
pignorados en garantia de una deuda dineraria se estara a lo dispuesto en el capitulo V
de este titulo. Subastados los bienes hipotecados o pignorados, si el producto de dicha
Subasta resultase insuficiente para cubrir la deuda se utilizara el valor de tasacion en el
momento de la formalizacion del contrato a efectos de la responsabilidad del ejecutado. EI
ejecutante podra pedir el embargo por la cantidad que falte y la ejecucion proseguira con
arreglo a las normas ordinarias aplicables a toda ejecucion.

-Se anade un apartado 2.

“2. En ningun caso, tras la venta o adjudicacion de la vivienda habitual, se podran
perseguir bienes del deudor o reclamar ningun tipo de deuda derivada de esa deuda
hipotecaria mas alla de 5 arios producida la citada venta o adjudicacion”

Tres. Se modifica el articulo 671 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, que
queda redactado de la siguiente manera:

“Subasta sin ningun postor.

Si en el acto de la subasta no hubiere ningun postor, podra el acreedor pedir la
adjudicacion de los bienes. Si se trata de vivienda habitual, dicha adjudicacion nunca
podré realizarse por una cantidad inferior al 80% del valor de la tasacion realizada con
caracter previo a la contratacion del préstamo hipotecario cuya ejecucion se reclama.

Cuando el acreedor, en el plazo de veinte dias, no hiciere uso de esa facultad, el
Secretario judicial procedera al alzamiento del embargo, a instancia del ejecutado.”

Cuatro. Adicion de un tercer parrafo al art. 5 de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién del Mercado
Hipotecario

En el caso de que la financiacion exceda del 80% para la adquisicion de la vivienda
familiar, las consecuencias derivadas del impago por el consumidor del préstamo o
credito correran exclusivamente de cuenta de la entidad prestamista, en particular, en la
imposibilidad de iniciar por un porcentaje mayor cualquier procedimiento de ejecucion



hipotecaria sobre el citado bien.

Cinco. Se afaden nuevos apartados 2, 3 y 4, al articulo 1.911 del Cddigo Civil,
que quedan redactados de la siguiente forma:

“2. Teniendo en cuenta la situacion del consumidor y considerando las necesidades
del acreedor, el juez puede, en el limite de dos arios, aplazar o escalonar el pago de las
sumas debidas. Por decision especial y motivada, el juez puede prescribir que las sumas
correspondientes a las cuotas aplazadas produzcan interés a una tasa reducida que no
puede ser superior al tipo de interés basico marcado en cada momento por el Banco
Central Europeo o que los pagos se imputen en primer lugar sobre el capital. Asi mismo el
Jjuzgador podra imponer, en atencion a las caracteristicas de la deuda, el origen y las
circunstancias personales del acreedor, quitas que podran alcanzar hasta el 60% de la
deuda. Ademas, puede subordinar estas medidas al cumplimiento por el deudor de actos
adecuados para facilitar o garantizar el pago de la deuda. Las disposiciones del presente
articulo no se aplican a las deudas de alimentos.

3. La decision del juez, tomada en aplicacion del apartado 2, suspende los
procedimientos de ejecucion que se hubieran iniciado por el acreedor. El incremento de
los intereses o las penas previstas para el supuesto de mora dejaran de devengarse
durante el plazo fijado por el juez.

4. Toda estipulacion contraria a las disposiciones de los apartados 2 y 3 se tendra
por no puesta ni podra ser exigida”

Seis. Modificacion del articulo 1.166 del Codigo Civil, mediante la adicion de un
nuevo parrafo del siguiente tenor:

“Excepcionalmente, cuando se trate de un préstamo o crédito con garantia
hipotecaria constituida sobre vivienda habitual para su adquisicion, a solicitud del deudor
el juez en el procedimiento correspondiente podra adjudicar el inmueble al pago de la
totalidad de la deuda pendiente, intereses y gastos que se generan. El valor de la
vivienda se determinara conforme al de tasacion recogido en la escritura de constitucion
de hipoteca o de subrogacion a efectos de subasta. En todo caso no se mantienen las
garantias prestadas por terceros.”

Siete. Modificacion del articulo 1.175 del Cédigo Civil, mediante la adicion de un
nuevo parrafo del siguiente tenor:

“Excepcionalmente, cuando se trate de un préstamo o crédito con garantia
hipotecaria otorgada por la adquisicion de la vivienda habitual, el pacto de cesion de la
vivienda habitual en pago de la deuda pendiente se entendera que libera al deudor de
toda responsabilidad, por la deuda principal, intereses y otros gastos, sin que quepa al



acreedor dirigirse contra el resto de bienes, presentes y futuros del deudor o de terceros
avalistas.”

Ocho. Modificacion del articulo 3 de la ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario,
afiadiendo un parrafo final al apartado 2:.

“Por reglamento se regularan los mecanismos y requisitos minimos que deban
cumplir con caracter general para preservar su independencia profesional, se referira
también a los propios servicios de tasacion de las entidades de crédito, y a aquellas
sociedades de tasacion controladas por o en las que ejerzan una influencia notable en su
gestion, accionistas con intereses especificos en la promocion o comercializaciéon de
inmuebles, o en actividades que, a juicio del Banco de Espara, sean de analoga
naturaleza’.

Nueve. Adicion de un art. 3 quater a la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
Regulacion del Mercado Hipotecario con la siguiente diccion:

“Los informes de valoracion y tasaciones, con todos los requisitos legalmente
previstos, que sean aportados por el consumidor previo a la contratacion de un préstamo
o crédito hipotecario, dentro del plazo previsto del 62.4 de la Orden ECQO/805/2003,
deberan ser aceptados por la entidad financiera, sin perjuicio de comprobaciones
posteriores de la entidad que no se repercutiran al cliente que aporta la tasacion. Sera
nulo cualquier pacto en contrario que contradiga esta regulacion”.Adicidn de un apartado
4 al articulo 61 de la

Diez. Adicion de un art. 12 bis al RD legislativo 1/2007 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General para la defensa de consumidores y usuarios que
contendra el siguiente tenor literal:

“ Articulo 12 bis. Unidades de Informacion de Sobreendeudamiento para el
refuerzo de los deberes de informacion y proteccion al consumidor

1. Se crean las Unidades de Informacion de Sobreendeudamiento que tendran,
entre sus funciones, la de informar y dar apoyo juridico y técnico en materia de
endeudamiento de crédito a los consumidores, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas y administraciones locales y provinciales en la materia.

2. Estas Unidades se configuraran como servicios de atencion basica e inmediata
previa a aquellas otras instancias de caracter mas especializado que se creen, en su
caso, con el fin de articular una red de atencion en esta materia que garantice la
cobertura en el acceso a dichos servicios, con el nivel de cualificacion administrativa
suficiente.



3. Sin perjuicio de la competencia de las Comunidades Autonomas, tales funciones
podran ser desempefiadas por las Oficinas de Informacion al Consumidor, previstas en el
articulo 16 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, bajo la supervision y coordinacion de aquéllas.

4. Con la finalidad de prevenir el sobreendeudamiento de los consumidores estas
Unidades deberan facilitar, como minimo, informacion en materia de derechos y deberes
de los consumidores, crédito al consumo, o riesgos asociados al endeudamiento
excesivo, asi como proporcionar orientacion e informacion y educacion relativa a buenos
habitos de consumo y, en particular, a la gestion del presupuesto familiar y a la
contratacion de créditos y seguros.

5. Estas unidades deberan disponer de los recursos necesarios para realizar sus
funciones de informacion y asesoramiento en materia de endeudamiento familiar, sin
perjuicio de un posterior desarrollo reglamentario.

6. Para la ejecucion de las medidas previstas en el presente articulo, las
Administraciones competentes en materia de consumo, en colaboracion con las
asociaciones mas representativas de las instituciones financieras, de los consumidores,
ONG y sindicatos u otras entidades con relevancia en materia de sobreendeudamiento de
los consumidores, podran poner a su disposicion los recursos suficientes para cumplir
estas funciones.

7. Los responsables de estas Unidades seran instruidos con una formacion
especifica relativa a sus funciones de atencion, orientacion y apoyo dadas las
peculiaridades de interlocucion con los consumidores que demanden su actuacion.”

Articulo Segundo.- Mejora y ampliacién de la normativa que regula
la proteccion del consumidor frente a clausulas abusivas en
préstamos y créditos hipotecarios

Modificacién del Real Decreto Legislativo 1/2007, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios:

Uno. Adicion de un nuevo apartado 7, al art. 87 del Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

“7. Aquellas estipulaciones que en contratos de préstamo o crédito de garantia
hipotecaria en los que el bien hipotecado sea la vivienda familiar, fijen un limite a la
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variacion a la baja del tipo de interés contratado, siempre que no exista limite al alza o si
la diferencia entre ambos es mayor de 4 puntos porcentuales’.

Dos. Adicién de un apartado 8 al art. 87 del Texto Refundido.

“8.Aquellas estipulaciones que en cualquier tipo de contrato con los consumidores,
financiero o no, prevean el vencimiento anticipado del mismo por causas objetivamente
desproporcionadas y en particular las siguientes:

— Por fallecimiento del titular si existe un seguro de vida o herederos que quieran
suceder al causante en su posicion juridica deudora

— Por incumplimiento de contratacion de determinados seguros u otros productos
vinculados accesorios al contrato principal o por la posterior cancelacion de
alguno de los mismos

— Por incumplimiento de realizacion de prestaciones accesorias tales como obras
en el inmueble, eftc.

— Por pérdida del valor del bien por causa no imputable al consumidor. ”

Articulo Tercero. Modificacion de la normativa hipotecaria y de
transparencia en orden a mejorar la informacién y posicion del
consumidor en la contratacién de préstamos y créditos

Moadificaciéon del Cdodigo Civil, RD 685/1982 de reqgulaciéon del mercado hipotecario
Yy Orden Ministerial de 5 de mayo de 1994 sobre transparencia de las condiciones
financieras de los préstamos hipotecarios

Uno. Se modifica la letra h), del apartado 2 del articulo 48.2 de la Ley 1988, de 29
de julio, sobre Disciplina e Intervencidn de las entidades de crédito, que tendra el
siguiente tenor literal, con el afiadido que se expresa en subrayado:

"Determinar la informacion minima que las entidades de crédito deberan
facilitar a sus clientes con antelacion razonable de al menos 15 dias a que
estos asuman cualquier obligacion contractual con la entidad o acepten
cualquier contrato u oferta de contrato, asi como las operaciones o contratos
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bancarios en que tal Informacion pre-contractual sera exigible. Dicha
informacion tendra por objeto permitir al cliente, y en especial a los
consumidores y usuarios, conocer las caracteristicas esenciales y riesgos de
los productos propuestos, evaluar si éstos se ajustan a sus necesidades Yy,
cuando pueda verse afectada, su situacion financiera”.

Dos. Modificacion del articulo 29.1 del RD 685/1982 de regulacién del mercado
hipotecario, mediante la adicion de un ultimo parrafo con la siguiente redaccion:

“El presente articulo 29.1 no sera de aplicacion en ningun caso en aquellos casos
en que el deudor hipotecante ostente la condicion de consumidor”

Tres. Se afade un ultimo parrafo al articulo 1.266 del Cdodigo Civil, segun la
siguiente redaccion:

“Se entendera que existe error en los supuestos de productos de préstamo o
crédito, con garantia hipotecaria o no, en los que los garantes o fiadores sean titulares en
otro préstamo y viceversa, es decir los denominados avales cruzados. En estos casos
estas garantias de avales cruzados se entenderan por no puestas en todos los contratos
implicados ”

Cuatro. Modificacion del apartado 2 del articulo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito, afiadiendo al mismo una
nueva letra k) con la siguiente redaccion:

“k) Anadir un nuevo apartado 4 al art. 3 de la Orden Ministerial de 5 de mayo sobre
transparencia de las condiciones financieras de los préstamos hipotecarios por el que se
establezca que “4. La entidad de crédito, en todo caso, tendra la obligacion de presentar
al consumidor un folleto informativo en el que aparezcan resumidos todos los elementos
que debe conocer referentes al préstamo solicitado. La entidad tiene el deber de
actualizar el folleto en todo momento de acuerdo a la realidad, de manera que, si se
plasmaran ofras condiciones distintas en el contrato hipotecario, el consumidor podra
exigir que se le apliquen las mas beneficiosas. El folleto informativo estara contenido en
un documento con el membrete oficial de la entidad, firmado por persona suficientemente
acreditada por la entidad, indicando la fecha de su expedicién, y se redactara con un
lenguaje claro y accesible al consumidor. En él se contendran todos los elementos
econdémicos del préstamo (capital, plazo, interés, sistema de amortizacion, clausulas de
limitacion a las subidas o bajadas de los tipos y aquéllas clausulas que impongan
obligaciones al consumidor asi como los riesgos en caso de impago para el consumidor”

Cinco. Modificacion del apartado 2 del articulo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de
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julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito, afiadiendo al mismo una
nueva letra i) con la siguiente redaccion:

‘i) Modificar el punto tercero del articulo 1.1 de la Orden Ministerial de 5 de mayo
sobre transparencia de las condiciones financieras de los préstamos hipotecarios para
sustituir la cuantificacion economica anadiendo “Con independencia de la cuantia de

pEE

préstamo solicitada™.

Seis. Modificacion del Articulo 2 de la Ley 2/1994, 30 de marzo, sobre
Subrogacion y Modificacién de Préstamos Hipotecarios, mediante la adicion del siguiente
texto al final del parrafo cuarto.

“Se notificara al consumidor quien en tres dias podra decidir si permanece con la
entidad acreedora o mantiene subrogarse a la nueva entidad”.

Siete. Modificacion del apartado 2 del articulo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, afiadiendo al mismo una
nueva letra j) con la siguiente redaccion.

“j) Ahadir un nuevo articulo 6 bis a la Orden Ministerial de 5 de mayo sobre
transparencia de las condiciones financieras de los préstamos hipotecarios por el que se
determine que en ningun caso resultara obligatoria para el consumidor la contratacion de
ningun producto, ni de inversion de aseguramiento ni de otro tipo, de forma vinculada o
conexa al préstamo-creédito hipotecario. En el caso de que se contraten otros productos o
seguros vinculados al préstamo o crédito hipotecario, éstos deberan ser mencionados en
la escritura publica y, en todo caso, conllevar una contraprestacion, bonificacion o rebaja
en las condiciones economicas de la hipoteca. En caso contrario, se garantizara que el
consumidor pueda elegir la entidad comercializadora. La entidad no puede obligar ni
condicionar en ningun momento la concesion del préstamo o crédito solicitado a la
contratacion de productos ajenos al objeto inicial del contrato”

Articulo Cuarto. Modificacion de la Ley de 23 de Julio de 1908, de
Represiéon de la Usura

Uno. Se incorpora un nuevo articulo 2, que queda redactado de la siguiente
manera:

“2. En los contratos de préstamo y crédito suscritos con quienes tengan la
condiciéon de consumidores y usuarios se calificaran como usurarios todo tipo de interés
remuneratorios y sancionadores que den lugar a una tasa anual equivalente superior a
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2,5 veces el interés legal del dinero o que, aun siendo inferior, resulte manifiestamente
desproporcionado teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

Estaran sometidos a esta normativa cualquier tipo de interés o contraprestacion por
préstamo de dinero y en especial los intereses de demora, penalizaciones o cualquier
otro concepto que pueda incluirse en la T.A.E.

En estos casos, el contrato no sera declarado nulo y se integrara por el Juez con el
tipo de interés basico marcado en cada momento por el Banco Central Europeo.”

DISPOSICION ADICIONAL xxxxxxX.- Modificacion del articulo 7 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio. Se afiade una nueva letra z bis al articulo 7 con el
siguiente tenor:

“Articulo 7. Estaran exentas las siguientes rentas: “z_bis) Las rentas que se

pongan de manifiesto con ocasién de los acuerdos judiciales o extrajudiciales por los que
se _adjudique la vivienda que tenga el caracter de habitual para el pago de la deuda

pendiente cuyo origen sea un préstamo o crédito concedido para la adquisicion de la_
misma.”

DISPOSICION ADICIONAL yyyyyyy.- Modificacién del articulo articulo 68.1.
3. de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

“Se entendera por vivienda habitual aquella en la que el contribuyente resida
durante un plazo continuado de tres afios. No obstante, se entendera que la vivienda tuvo
aquel caracter cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho plazo, se produzca el
fallecimiento del contribuyente o concurran circunstancias como la entrega de la vivienda.
como dacién en pago de la misma en los términos del articulo 7 z bis de la presente ley, o
que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como separacion matrimonial,
traslado laboral, obtencion de primer empleo o de empleo mas ventajoso u ofras
analogas.”
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